MUNICIPIO DE TEIXEIRAS

Estado de Minas Gerais
C.N.P.J: 18.134.056/0001-02

Controladoria

Teixeiras-MG, 03 de Maio de 2021

Considerando as atribuicées do Controle Interno, venho por meio deste, com
base no artigo 67 da Lei n? 8.666/93 e Lei n? 14.133/2021 expedir:

e Orientacdo Técnica sobre Compras por Dispensa - “Compra Direta”

Considerando que o Sistema de Controle Interno Municipal abrange as
Administragées Diretas e Indiretas do Poder Executivo, solicito que este
documento seja estendido a todos os Ordenadores de Despesas.

Certa de sua atencgao, reitero minha expressao de respeito e consideracéo

e mantenho-me a disposigao para esclarecimentos que julgados pertinentes.
Atenciosamente ,

Teixeiras, 05 de agosto de 21

R ﬁéfdf)({éré% ngé/i’{ﬁ/#

Controlador Interno
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CONTROLADORIA

Orientagao Técnica n° 001/2021

Orienta os Orgdos e Entidades da
Administracao Publica Municipal Direta e
Indireta a Respeito das Compras por
Dispensa “Compra Direta”.

A Controladoria do Municipio de Teixeiras, Minas Gerais, no uso de suas atribuigdes
legais, em especial ao disposto nos Arts. 31, 74 e 75 da Constituicdo Federal; Art. 59 da Lei
Complementar N° 101/2000; Lei Orgénica Municipal, considerando as atribui¢des institucionais
desta Controladoria, contidas na Legislagdo acima citada, dentre elas, a de apoiar as unidades
executoras vinculadas as secretarias e aos demais Orgdos municipais na normatizagao,
sistematizagdo e padronizagdo dos seus procedimentos e rotinas operacionais, a Controladoria
Geral do Municipio, no exercicio de sua fungdo de fornecer informagdes que subsidiem e orientem
os procedimentos executados pelos Gestores e Agentes da Administragao Publica Municipal, vem
por meio desta, expedir a seguinte orientagdo, como segue:

1 - DISPENSA DE LICITAGAO

As situagdes excepcionais aplicaveis a compra ou a contratagdo de obras e servigos
que estdo explicitadas no art. 24 da Lei n° 8.666/93 ocorrem por conveniéncia administrativa,
embora fosse possivel a licitagéo.

Para que a situagdo possa implicar dispensa de licitagéo, deve o fato concreto enquadrar-
se no dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos. Portanto, “sendo a licitagao
antecedente obrigatorio dos contratos administrativos, sua realizagdo, nos termos legais,
nao é escolha do Administrador, é obrigacdo legal, que se submete aos principios de
moralidade, publicidade, isonomia, economicidade e legalidade, devendo garantir a
contratagdo mais vantajosa para a Administragao. Nao é permitido qualquer exercicio de
criatividade ao Administrador.”

1.1 - Principais Situacdes que Implicam Dispensa de Licitacdo

. Obras e Servigos de Engenharia de valor até 10% do limite do Convite (inciso | do art. 24
da Lei 8.666/93); limite de R$ 33 mil (com a nova lei sera de até R$ 100 mil)
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. Servigos e Compras de valor até 10% do limite do Convite (inciso Il do art. 24 da Lei
8.666/93) limite de R$ 17,6 mil (com a nova lei sera de até R$ 50 mil)

Além dos casos apontados acima, a Lei n® 8.666/93, em seu art. 24, prevé todos 0s casos
em que a licitagéo é dispensavel.

Nos casos de emergéncia ou calamidade publica (inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93) os
requisitos s&o:

a) Situagdo emergencial ou calamitosa;

b) Urgéncia de atendimento;

c) Risco;

d) Contratagéo direta como meio adequado para afastar o risco.

Diante das condicionantes, e considerando seu contelido altamente casuistico, fica
realgada a importancia da motivagao dos atos do gestor na correta aplicagdo da dispensa de
licitagdo por emergéncia. Dessa forma, além da descricdo detalhada de fodas as
circunstancias faticas que ensejam o tratamento da contratacdo como emergéncia, é
necessario apresentar documentos que caracterizem a situagao,

1.2 - Licitac8o deserta que ndo pode ser repetida

Outro motivo para dispensa de licitagdo é o caso de licitagdo deserta, ou seja, sem
interessados. Neste caso, a Lei N® 8.666/1993 em seu artigo 24, Inciso V, permite a Administragao,
caso comprove a urgéncia da contratagdo, dispensar a licitagdo e contratar diretamente,
resguardadas as condigdes estabelecidas na licitagdo (especificagbes do objeto, critérios de
aceitabilidade da proposta e condigdes de habilitagdo dos licitantes). Portanto, sdo esses 0s
requisitos:

« licitagdo realizada, porém deserta ou fracassada;
 risco de prejuizos para Administragdo, se o processo licitatorio vier a ser repetido;

« manutengao das condi¢des ofertadas no ato convocatorio anterior.

Na motivagdo da dispensa, € essencial que sejam investigados os motivos pelos quais a
licitag&o ndo obteve éxito, deixando claro que a Administrag&o n&o contribuiu para seu insucesso,
por exemplo, ao extrapolar as exigéncias minimas a serem atendidas pelas empresas do mercado.

1.3 - Requisitos para acolher as Compras por Dispensa:
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a) Principio da economicidade: O reduzido valor a ser contratado colocaria em conflito o
principio da licitagéo e o da economicidade, ensejando um gasto superior & vantagem direta
aferivel pela Administragéo, decidindo a autoridade competente, a vista do interesse publico,
pela prevaléncia do segundo.

b) Nao fracionamento de despesa: 0 fracionamento da despesa € ilegal, pois caracterizaria a
dispensa indevidamente. O fracionamento ocorre quando s&o realizadas, no mesmo
exercicio, mais de uma compra direta de objetos de mesma natureza que, apesar de
individualmente inferiores a R$33.000,00 ou R$17.600,00 ultrapassem o limite quando
somadas.

Cabe a Administragdo identificar o critério que defina se dois objetos s&o distintos ou se
pertencem a mesma natureza, caso em que, juntos, compartilhariam um Gnico limite de dispensa
pelo valor. A aplicagéo da regra no caso concreto é problematica tendo em vista a inexisténcia de
um critério objetivo capaz de definir se objetos distintos guardariam semelhanga a ponto de serem
considerados como de "mesma natureza", sendo dificil afirmar quando a realizagdo de mais de
uma dispensa seria considerado mero parcelamento, e quando configuraria fracionamento da
despesa (0 que seria uma dispensa indevida).

Assim, de forma inversa, existe clara orientagéo do TCU a respeito das situagbes em que
estaria configurado o fracionamento de despesa, em grande parte caracterizado pela falta de
planejamento de suas aquisi¢des, conforme se verifica no Acord@o N- 1.084/2007 do Plenario,
e em muitos outros.

Acdrddo N° 1.084/2007 Plenario

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o
fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o valor limite
para as modalidades licitatorias € cumulativo ao longo do exercicio financeiro, a
fim de néo extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso Il
da Lei n® 8.666/1993. Adote a modalidade adequada de acordo com os arts. 23
e 24 da Lei n% 8.666/1993, c/c o art. 57, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993, de modo
a evitar que a eventual prorrogagéo do contrato administrativo dela decorrente
resulte em valor total superior ao permitido para a modalidade utilizada, tendo
em vista a jurisprudéncia do Tribunal.

Observacao importante: Os valores de dispensa de licitagéo previstos em lei deverdo ser
obedecidos levando em consideragéo todo o exercicio financeiro, sob pena de fracionamento
de contratagbes e fuga a licitagdo, conduta esta punida com detengdo de 03 a 05 anos,
conforme prevé o artigo 89 da Lei Federal n°® 8.666/1993, sem prejuizo das penalidades civis e
administrativas.
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2 - PROCEDIMENTOS PARA DISPENSA

Todos os procedimentos de dispensa de licitag&o devem seguir os seguintes passos:

Identificagdo da necessidade e consulta ao Setor de Compras ou Licitacéo,
Almoxarifado ou Setor responsavel - ao se identificar a necessidade de um produto, as
Secretarias solicitantes deverdo consultar o setor de Compras ou Licitagéo a fim de verificar
a disponibilidade imediata do bem, tratando-se de material de estoque (almoxarifado), ou
averiguar se ha procedimento licitatorio realizado que contenha o item solicitado. Caso o item
ja tenha sido licitado, ndo ha necessidade de realizagdo da dispensa, apenas a verificagéo
da disponibilidade do item.

Elaboragio do termo de referéncia (responsabilidade da secretaria solicitante) - inclui,
entre outros, a elaboragdo das especificagdes técnicas minimas, justificativa e apontamento
dos recursos financeiros (fonte de recurso) a serem utilizados.

Encaminhamento ao Setor de Compras - para:

m Verificagdo sobre eventual existéncia de demanda semelhante de outras secretarias
ou setore;

m \Verificag@o dos documentos que comprovam:
1°- A criteriosa especificagdo do objeto, que deve se ater ao minimo suficiente
para caracterizar o produto ou servigo capaz de atender suas necessidades;
2° - As raz0es de indicagdo do fornecedor, se for o caso.
m Verificagdo do correto enquadramento da compra direta nos casos de dispensa ou
inexigibilidade;
m Verificagdo do limite de dispensa em razdo do valor, pesquisando as aquisicdes
semelhantes realizadas no mesmo exercicio, a fim de evitar o fracionamento de
despesa.

Encaminhamento ao ordenador de despesa para ratificagéo e autorizag@o.

Publicagéo oficial do extrato de dispensa ou inexigibilidade - quando necessario.

E}gcaminhamento ao Setor de Contabilidade para verificagdo da Disposi¢édo da Fonte de
ecursos

Langamento do Processo no Sistema;

Emissao do mapa de apuragdo do vencedor do certame;

Indicagao da dotagdo da despesa;

Emissdao da Autorizagdo de Empenho (AE) Autorizagdo encaminhada ao setor de
contabilidade.

Emissdo do empenho (NE) - autorizada a despesa, 0 processo seguira ao setor contabil para
emissdo da nota de empenho.
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« Formalizagdo do contrato - nos casos em que houver necessidade de formalizagéo de
instrumento contratual, o processo sera encaminhado ao setor juridico, para providéncias
conforme prevé o Art. 62 da Lei 8.666/93.

» Envio da Autorizagdo de Fornecimento (AF) ou Autorizagdo de Servigo (AS) ao
fornecedor vencedor do certame - apds a emissdo da nota de empenho, 0 processo
seguird para o Setor de Compras, que sera responsavel por encaminhar ordem de
fornecimento ou servico ao fornecedor solicitando as quantidades desejadas pelas
secretarias.

Todos os procedimentos de dispensa e de inexigibilidade de licitagédo devem ser instruidos
dos documentos:

. Que caracterize a situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

. Parecer juridico que comprove a presenga dos requisitos legais necessarios a
caracterizagao das situagdes de dispensa e inexigibilidade de licitagéo;

. Razé&o da escolha do fornecedor ou executante;

. Justificativa do prego, com pesquisa de mercado;

. Documento de aprovagédo dos projetos de pesquisa aos quais osbens seréo alocados,
quando for o caso;

. Autorizagao e ratificagdo do ordenador de despesa para a contratagao;

. Que esteja de acordo com a Lei Orgamentaria Anual - LOA,;

. Comprovagao dos recursos para a cobertura da despesa;

. Termo de referéncia.

Pelo exposto recomendamos a Vossa Exceléncia que sejam observadas as
determinagdes da Lei Ne 8.666/93 os procedimentos sugeridos acima, com vistas a minimizar os
problemas que poderdo surgir doravante.

E a orientag&o.

Teixeiras, 05 de agosto de 21
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